REPUBLICA DE COLOMBIA

T CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 1464 Bogota, D. C., viernes, 18 de noviembre de 2022 EDICION DE 23 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
208 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana
de Venezuela sobre el transporte internacional de carga y pasajeros por carretera”, suscrito en Cartagena de
Indias, Republica de Colombia el 1° de agosto de 2014.

Bogota., D.C., 16 de noviembre de 2022. II. TRAMITE DE PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente Comision Segunda
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Presentacion informe de ponencia para segundo debate Proyecto
de Ley niimero 208 de 2022 <<Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera, suscrito en Cartagena
de Indias, Republica de Colombia el 1° de agosto de 2014>>.

Honorable Vicepresidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los articulos
150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presento y someto a consideracion el Informe de
Ponencia Positiva para segundo debate del Proyecto de Ley niimero 208 de
2022 por el cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela sobre el transporte internacional de carga y
pasajeros por carretera, suscrito en Cartagena de Indias, Republica de Colombia el
1° de agosto de 2014”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Conforme a la exposicién de motivos, en abril de 2006 la Republica Bolivariana de
Venezuela denuncio el Acuerdo de Cartagena y, entre otras decisiones, se retiré de
las disposiciones establecidas por la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para el
transporte internacional por carretera de personas y de mercancias (Decision 398
y 399). Por lo que desde aquel momento se hizo necesario la celebracion de un
acuerdo que regulara ambos tipos de transporte entre Colombia y Venezuela
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo;
Ministerio de Transporte, 2022).

Asi las cosas, por instrucciones de los entonces Presidentes de cada uno de los
Estados, el 2 de agosto de 2013, se conformé una Comision de Trabajo Técnica que
tuvo como misién la formulacién, negociacioén y adopcion de un acuerdo binacional
que reglamentara el transporte terrestre entre los dos paises; negociaciones que
tuvieron como resultado el texto denominado: Acuerdo entre la Reptblica de
Colombia y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela sobre el Transporte Internacional
de Carga y Pasajeros por Carretera (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte, 2022).

Mediante comunicacién diplomatica de 15 de enero de 2016, Venezuela informé
acerca del cumplimiento de las formalidades constitucionales y legales internas
para la entrada en vigencia del mencionado Acuerdo, pero a la fecha, Colombia no
ha efectuado dicha comunicacién (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte, 2022).

El presente proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 1205
de 5 de octubre de 2022 y fui designada como ponente mediante Oficio CSE-CS-
CV19-0436-2022 de 18 de octubre de 2022.

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En sesion del 02 de noviembre de 2022, previo anuncio de proyecto en sesion
anterior, se present6 el informe de ponencia positiva para primer debate. Una vez
discutido y cerrado el debate, se vot6 y aprobo por la mayoria legal el PL y el
Acuerdo de la referencia.

Alli se expuso que: “Con este Acuerdo se reduce la informalidad y un factor de
inseguridad fronteriza”. La aprobacion de este proyecto de Ley y Acuerdo de
transporte permitira el desarrollo logistico de las relaciones comerciales y sociales
entre ambas naciones contribuyendo de este modo al bienestar de las poblaciones
de frontera y, en general, al restablecimiento pleno de las relaciones entre ambas
sociedades.

III. CONTEXTO

Uno de los principales objetivos del Gobierno actual lo constituye el
restablecimiento de las relaciones bilaterales con la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Como muestra de ello, a partir del pasado 7 de agosto, se ha implementado una
agenda de trabajo que propende por la normalizacion gradual de las relaciones
bilaterales, lo cual se materializo con la reapertura de sus pasos fronterizos
terrestres para el transporte de personas y carga el 26 de septiembre del afio en
curso.

En suma, se hace necesario recordar que el Acuerdo de Alcance Parcial de
Naturaleza Comercial entre las Republicas de Colombia y Venezuela (AAP No. 28)
entro en vigencia el 19 de octubre de 2012; sin embargo, el desarrollo material de
aquel instrumento bilateral requiere de la regulacion del transporte internacional
por carretera de mercancias y personas entre los dos Estados que comparten una
frontera cercana a los 2.219 kilémetros y que poseen pasos autorizados en los
departamentos colombianos de Norte de Santander, La Guajira y Arauca,
beneficiando de este modo ambas poblaciones de fronteras, sectores econémicos y
sociedades nacionales en general (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte, 2022).

IV. OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 208 de 2022 tiene como objeto aprobar <<el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el transporte
internacional de carga y pasajeros por carretera, suscrito en Cartagena de Indias,
Republica de Colombia el 1° de agosto de 2014>>, que busca establecer los
términos y condiciones que se aplicaran a este tipo de servicio de transporte entre
los dos paises.

El PL, como es habitual, cuenta con tres articulos siendo el primero de ellos el que
establece el objeto. El segundo, el que establece la condicion legal del articulo 1 de

la Ley 7 de 1944 por el cual el Acuerdo solo obligara a Colombia a partir del
perfeccionamiento del vinculo internacional. Y el tercero, la entrada en vigencia.

V. ANALISIS DE EXPOSICION DE MOTIVOS!
A continuacion, se presenta los principales argumentos de la exposicion de motivos

1) En el proyecto de ley radicado por el Gobierno Nacional el pasado 04 de octubre,
se pone de presente que, aunque el comercio de Venezuela tuvo una tendencia

! Para todo el apartado (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo;
Ministerio de Transporte, 2022)
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decreciente desde el afno 2008, con alrededor de USD 7mil millones para ese ano,
un ano después de la entrada en vigor del Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza
Comercial (AAP No. 28) las exportaciones colombianas hacia Venezuela alcanzaron
una cifra superior a los USD 2.200 millones de la cuales el 45% se realizaron en el
paso fronterizo de Cucuta, Norte de Santander (Camara Colombo Venezolana, 2021
citada en (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y
Turismo; Ministerio de Transporte, 2022)).

2) Entre el 2013 y 2020, ante los desequilibrios persistentes y las sanciones
provenientes de Estados Unidos que enfrent6 el vecino pais, las exportaciones
colombianas decayeron en un 90%, esto es, a USD 196 millones (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de
Transporte, 2022).

Entre septiembre de 2016 a febrero de 2019 los principales productos exportados
hacia Venezuela por el paso fronterizo de Norte de Santander, fueron: baldosas,
almidén de yuca, cosméticos y productos de aseo, confecciones, medicamentos,
harina de trigo, papel, cuadernos, betun, plastico, laminas de polietileno, vacunas,
carne de cerdo, ferreteria, aceite de palma, fertilizantes, entre otros (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de
Transporte, 2022)

3) No obstante, en el 2021, las exportaciones de Colombia registraron un
crecimiento del 69%, en comparacion con el afio anterior y, durante el periodo
enero-mayo de 2022, aumentaron en un 123%, mas que el mismo lapso del afno
precedente y se resalta que el medio transporte por medio del cual se realizaron la
mayoria de los intercambios comerciales, corresponde al terrestre, por el paso
fronterizo de Paraguachon, La Guajira, comoquiera que los de Norte de Santander
y Arauca se encontraban cerrados desde el 23 de febrero de 2019 (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de
Transporte, 2022).

4) En 2021, los principales entes territoriales que exportaron hacia el vecino pais,
fueron: Bogota (25%), Bolivar (18%), Atlantico (13%) y Valle del Cauca (10%)
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo;
Ministerio de Transporte, 2022).

5) En términos de balanza comercial, entre enero a mayo de 2022, las
exportaciones de Colombia a Venezuela alcanzaron los USD 224 millones — un
123% mas que en el mismo periodo del afo anterior -; mientras las importaciones
procedentes de Venezuela llegaron a USD 26 millones (40% mas en comparacion
al mismo periodo del afno anterior). Durante este periodo los principales productos
exportados, fueron: polimeros de propileno en formas primarias, confiteria, abonos
minerales, aceite de palma y preparaciones para lavar (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte,
2022).

6) Ante el vacio normativo el Ministerio de Transporte de Colombia ha venido
emitiendo circulares externas por medio de las cuales renueva, por periodos de un
ano, las autorizaciones transitorias de transporte internacional de carga por
carretera y certificados de habilitacion de vehiculos y unidades de carga, expedidas
a los transportistas internacionales autorizados de Colombia y Venezuela y, por
otro, que la mayoria de los ingresos y salidas de personas del territorio nacional, al
igual, se dan por la via terrestre (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte, 2022).

7) Conforme a informaciéon del Ministerio de Transporte al momento de la
suscripcién del Acuerdo (afno 2014) se contaba con un parque automotor de 1860
vehiculos que realizan operaciones hacia y desde Venezuela distribuidos entre 27
empresas nacionales. Y 2862 vehiculos realizaban operaciones de transporte de
personas y carga entre los dos Estados (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte, 2022).

8) Por lo que concluyen que, desde un ambito econémico y social, en la presente

coyuntura favorable, en la cual se busca normalizar las relaciones entre ambos
Estados estos deben prepararse para un mayor flujo de carga y migratorio,
principalmente, por la via terrestre. Conforme a previsiones de la Camara Colombo
Venezolana el transito de vehiculos de carga podria oscilar entre 40 a 45
tractomulas diarias y alrededor de una recuperacion cercana a los USD 50 millones
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo;
Ministerio de Transporte, 2022).

9) En esta medida, se hace evidente la necesidad de la aprobaciéon del presente PL
porque, tal como qued6 expuesto con cifras en los parrafos precedentes, la
aprobacion del Acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela sobre el transporte internacional de carga y pasajeros por
carretera, representa para Colombia un aumento sustancial de las exportaciones
hacia Venezuela teniendo en cuenta que se han habilitado todos los pases
fronterizos con que cuentan en la actualidad estas dos naciones, lo que aumentaria
de este modo la capacidad de intercambio de cargas y pasajeros y, de manera
directa, las actividades economicas en las regiones y departamentos de frontera,
en un marco de seguridad juridica una vez adoptadas las obligaciones reciprocas
detalladas en el instrumento internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Comercio, Industri y Turismo; Ministerio de Transporte, 2022).

VI. ANALISIS DEL ACUERDO INTERNACIONAL ENTRE COLOMBIA Y
VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y
PASAJEROS POR CARRETERA?

El Acuerdo cuenta con 36 articulos. De ellos es de especial relevancia los articulos
del 5 al 11 en cuanto alli se establecen las condiciones para operar por parte de las
personas juridicas en el marco del Acuerdo Internacional. Asi, por ejemplo, el
articulo 7 establece que el transportista solo podra ser persona juridica constituida
en el territorio de cualquiera de las partes. El articulo 8 que indica que el servicio
de transporte solo se podra realizar por los pasos autorizados. Y el articulo 9 que
estipula que las partes podran homologar los documentos para la operacion de
transporte terrestre.

Los articulos 12 y 13 los cuales senalan que las autoridades migratorias de las
partes autorizaran el ingreso, permanencia y egreso de los pasajeros al territorio
nacional respectivo con la presentacion del pasaporte valido y vigente, el respectivo
visado cuando la condicién regular o nacional lo amerite y la tarjeta migratoria con
el respectivo sello migratorio.

Al articulo 17 que indica que las autoridades y organismo nacionales terrestres de
las partes deberan disenar e implementar un sistema automatizado para llevar el
registro de las personas juridicas transportistas y los vehiculos autorizados.

El articulo 21 que senala una vez el transportista ha sido autorizado por su Estado
de origen debera solicitar, en un lapso no mayor a 60 dias, ante la autoridad u
organismo nacional competente del otro Estado Parte el Permiso Complementario
de Prestacion del Servicio.

El articulo 24 que establece el porte del documento de Manifiesto de Carga
Internacional acompanado de la Carta Porte Internacional por Carretera.

Los articulos 25 y 26 que estipulan que los tributos y derechos que se causen con
motivo de la actividad de transporte seran calculados y pagados de acuerdo a la
legislacion interna de cada parte.

El articulo 32 que faculta a las Partes para suspender o restringir la ejecucion del
Acuerdo cuando por motivos de seguridad nacional, catastrofes o desastres
naturales antropicas sea necesario interrumpir las operaciones de transporte.

2 Para todo el apartado (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo;
Ministerio de Transporte, 2022)

El articulo 33 que crea una Comisién de Trabajo Permanente entre las partes con
el propésito de facilitar la ejecucion y realizar seguimiento al Acuerdo y sus anexos.

Y, por ultimo, el articulo 35 que senala que el Acuerdo tendra una duracion de
cinco (5) afos contados a partir de la ultima comunicacién de ratificacion del
Acuerdo por la parte faltante.

VII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la ley 819 de 2003, se considera que el PL
aprobatorio del Acuerdo de transporte internacional de carga y pasajeros por
carretera entre Colombia y Venezuela no ordena gasto ni genera beneficios
tributarios.

VIII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES
ETNICAS

El PL no requiere el procedimiento de consulta previa a las comunidades étnicas
por cuanto no implica para aquellas establecer restricciones o conceder beneficios
directos que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

IX. CONFLICTOS DE INTERES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusion y votacion
de este Proyecto de Ley no implicaria, para algiin congresista, una situaciéon de
conflicto de interés por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y
directo en su favor. No obstante, se reitera, que la declaracion de los conflictos de
intereses y los impedimentos respectivos que puedan surgir en el ejercicio de
funciones legislativas en relacion al tramite de este proyecto de ley es personal.

X. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicito a las y los honorables senadores DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar el
Proyecto de Ley 208 de 2022 por medio del cual se aprueba el <<Acuerdo entre la
Repuiblica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el transporte
internacional de carga y pasajeros por carretera, suscrito en Cartagena de Indias,
Republica de Colombia el 1° de agosto de 2014>>.

Atentamente,

G dusa J"IJE"‘

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

Referencias

Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y Turismo;
Ministerio de Transporte. (2022). Proyecto de Ley 208 de 2022. Bogota:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industri y
Turismo; Ministerio de Transporte.
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ANEXO !
ASPECTOS MIGRATORIOS

DRCUMENTS DE TRANSPORTE INTERMACITMAL

PORTADS,

Razén Sodtal
REpdbiiea Boluatsrs de Yeneuslz
Repihllea d8 Colembia.
Aeuarde de Trangpante infarnacionaf e Ssigs y Paszjerds porCarrelerm
WiingiaTiska - Caloriibia

CONTRAFORTADA
Baxammente Legal
il
PAamchder B chatuhresis

Datos del Tripulanis

N*: Se establece ol nGmevo oe decumeno que Se esll amitiondo de
mares comalativa

Fotografia: Actoakrada del Wiputarts & color y de fordo blancn.
Impresidn dactilar dol tipulanie:Hosla del dedo pulgar derecho en la
Repibice Bokvariona de Venezuols - Huefa dei dedo indice darscho an
ta Rapdblica de Colombia

Mombres dod tripulante Se deban ascribl de e misgma manera &n que
apmocen en s esduls de denbdad

Apollidos dael tripadante: 5o deben encriter dio k& MBS MSNals e Jus
aparacen on sl clduls de denlded

Lugar y fecha de nacimlento del iripulante

Naclonalldad: 8¢ coloca la rmconalidad oaganaria dal tripulants.

N* de Cédula do identidad: S& idenlifica con la inicisl V wenezolano 6 E
endranjens resicents.

Grupo sanguines del tripialante: COue aparéce en 13 licencia e
conduchr.

1da, PAGENA

Datos de la Empresa

Razdn Soctal: Empresa que sokcita b emsdn dal docsmenio.

N* de Documeanto de idonsided:; Se Irdica ol ndmero de conificado ded
rranspodisia autorizado y &f pais de arigen

N* dal Permisc Complementario de Prestacion de Servicio:

Lugar y Fecha de Expedicidn: Se indica (s ciudaed y fecha en b oual lus
eupadide ol documento.

Firma ¥ salio do la Avtondsd Competents: Sa irsfica la suloridad quo
eapiife of dogumanio, gn &l caso de Venezueia, Dedooion o Migracsdn ¥
fones Fromierizes SABME En el caso de la Repoblica de Colombis es ol
Jefe de i Oficina de Pasaportes cel Ministerio de Ralaciones Exteriores
ool Jofe delegade an Gobemaciones.

Jera. y 4ta. PAGIMA

Renovacidn

ga indicard &l pancdd de efiovaotn de doossefln, al lagar lecha do la
mitsma, y se coloce el salio v e firma de | sulofded qus lo expide, en el casa
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 208 de 2022 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y
PASAJEROS POR CARRETERA”, SUSCRITO EN CARTAGENA DE INDIAS,
REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 1° DE AGOSTO DE 2014.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR
CARRETERA”, suscrito en Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1° de
agosto de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el “ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA”, suscrito en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1° de agosto de 2014, que por el
articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda del

Senado de la Republica del dia dos (02) de noviembre del afio dos mil veintidés (2022), seguin consta
en el Acta No. 10 de Sesién de esa fecha.
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Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 17 de noviembre de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER, AL PROYECTO DE LEY No. 208 de 2022 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA”, SUSCRITO EN
CARTAGENA DE INDIAS, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 1° DE AGOSTO DE 2014,
PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.
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